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ПРОЕКТ
УТВЕРЖДЕНА 
приказом министерства природных
ресурсов, лесного хозяйства
и экологии Новгородской области
от «__» «____» 20__ года № ___




ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора) на 2024 год

ПАСПОРТ
	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора) на 2024 год

	Правовые основания разработки программы профилактики
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ                               «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ);
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
Постановление Правительства Новгородской области от 22.11.2021 №419 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре)».

	Разработчик программы профилактики 
	Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области           (далее - министерство)

	Цели программы профилактики
	1. предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2. предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в области охраны окружающей среды;
3. стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
4. устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
5. создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

	Задачи программы профилактики
	1. выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
2. формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников в области охраны окружающей среды при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора);
3. укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
4. создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
5. создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;
6. повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
7. инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки состояния подконтрольной сферы;
8. установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов;
9. снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики
	1. Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2. Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
3. Внедрение новых видов профилактических мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ;
4. Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
5. Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
6. Мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.

	Сроки реализации программы профилактики
	2024 год



I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
 Порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) на территории Новгородской области установлен постановлением Правительства Новгородской области от 22.11.2021 №419 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Новгородской области» от 22.11.2021 №419. В соответствии с Положением о региональном государственном экологическом контроле (надзоре):
Объектами регионального государственного контроля (надзора) являются:
- деятельность, действия (бездействие) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, в рамках которой должны соблюдаться обязательные требования в области охраны окружающей среды, предусмотренные пунктом 1.2 настоящего Положения, в том числе при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах, указанных в четвертом, пятом абзацах настоящего пункта, а также соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований в рамках соблюдения обязательных требований, предусмотренных третьим абзацем пункта 1.2 настоящего Положения;
- объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, не подлежащие федеральному государственному экологическому контролю (надзору);
- поверхностные водные объекты и территории их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, полностью расположенные в пределах территории Новгородской области и не относящиеся к объектам, подлежащим федеральному государственному экологическому контролю (надзору).
Учет объектов контроля осуществляется в электронном виде: при ведении государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и при ведении государственного водного реестра.
Предметом регионального государственного контроля (надзора) является:
- соблюдение обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом от 4 мая 1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 26 июля 2019 года № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Новгородской области в отношении объектов, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору);
- соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании».
При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) проводятся профилактические мероприятия и контрольные надзорные мероприятия.
I. Профилактические мероприятия (ПМ).
 Информирование; Обобщение правоприменительной практики; Объявление предостережения; Консультирование и Профилактический визит. 
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Новгородской области на 2023 год утверждена приказом министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области  от 25.11.2022 №1001 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках регионального государственного экологического  контроля (надзора) на территории Новгородской области на 2023 год».
II. Контрольные надзорные мероприятия (КНМ)
Плановая/внеплановая основа: инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка и наблюдение за соблюдением обязательных требований (без взаимодействия с контролируемым лицом), выездное обследование (без взаимодействия с контролируемым лицом).
***
На 2023 год проведение плановых проверок не запланировано. 
За 8 месяцев 2023 года:
а) проведены:
 - 1 внеплановая проверка в отношении ЗАО «ПК «Корона» по материалам, поступившим из ФС Росприроднадзора по Новгородской области (согласовано с прокуратурой Новгородской области). Нарушений не выявлено;
- 37 выездных обследований (без взаимодействия с контролируемым лицом), из них 3 паводковых;
- 105 наблюдений за соблюдением ОТ (из них 90 по основанию -предоставление отчета по ПЭК за 2022 год). 
- 49 информирований, в том числе о наступлении НМУ (наступало 6 раз за 8 мес.2023года), об изменениях в законодательстве и разъяснениях такового и пр., 
- 69 предостережений о недопустимости нарушений, 
-  5 консультирований, 
- 15 профилактических визитов.
Срок обобщения правоприменительной практики не наступил (подготовка доклада о правоприменительной практике осуществляется один раз в год не позднее 01 апреля года, следующего за отчетным, согласно положению о региональном государственном экологическом контроле (надзоре)).
б) вынесены:
12 постановлений о назначении административном наказании в виде административного штрафа на общую сумму 74,5 т.р. (взысканы), из них:
- 5 постановлений по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ – 10,5 тыс.руб. в отношении физических лиц;
- 1 постановление по ч. 3.1 ст. 8.2 КоАП РФ – 10,0 тыс.руб. в отношении физического лица;
- 2 постановления по ст. 7.6 КоАП РФ – 11,0 тыс.руб. в отношении физического лица и ИП;
- 2 постановления по ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ – 11,0 тыс.руб. в отношении физического лица и ИП;
- 1 постановление по ст. 8.1 КоАП РФ – 2,0 тыс.руб. в отношении ИП;
- 1 постановление по ст. 8.46 КоАП РФ – 30,0 тыс.руб. в отношении ИП.
в) составлены:
- 4 протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ в отношении физических лиц.
Оснований для досудебного и судебного обжалования принятых решений по результатам рассмотрения поступивших жалоб не наступало.
[bookmark: _GoBack]За 8 мес. 2023 года принято участие в 30 проверках, проводимых органами прокуратуры в целях проверки соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды, по результатам которых в органы прокуратуры подготовлены и направлены соответствующие справки.
Кроме того, в рабочем порядке рассмотрено 90 обращений, поступивших из Центра управления регионом Новгородской области по вопросам в области охраны окружающей среды (о местах несанкционированного складирования отходов, о возможном загрязнении сточными водами водных объектов и территорий муниципальных образований, ухудшении условий проживания ввиду загрязнения воздуха и пр.)
В отчетном периоде на рассмотрение по подведомственности в министерство поступило 7 материалов КУСП из межрайонных отделов полиции, по результатам рассмотрения которых наложен 1 административный штраф в размере 2,5 т.р. (взыскан) на физическое лицо по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ, вынесено 3 отказа в возбуждении дел лицо по ч. 1(2 ед.) и ч. 4 (1 ед. ) ст. 8.2 КоАП РФ (в силу обстоятельств п.1ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ - нет события), передано в иные органы для рассмотрения по подведомственности материалы 3-х дел.
За 8 мес. 2023 поступило 136 обращения в области охраны окружающей среды, из них:
- 50 в области охраны и использования водных объектов;
- 41 в области обращения с отходами;
- 22 в области охраны атмосферного воздуха;
- 23 не относящиеся к полномочиям министерства и отнесенные в раздел прочие.
Во исполнение требований Федерального закона № 248-ФЗ в рамках регионального государственного контроля (надзора) размещены и поддерживаются в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети «Интернет»:
1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;
3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
4) руководства по соблюдению обязательных требований;
5) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
6) перечень объектов контроля с указанием категории риска;
7) программа профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий);
8) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться у контролируемого лица;
9) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
10) сведения о применении мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц;
11) сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
12) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа;
13) доклады о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.

II. Цели и задачи реализации программы профилактики
1. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в области охраны окружающей среды;
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2. Основными задачами профилактических мероприятий являются:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора);
укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;
повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки состояния подконтрольной сферы;
установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов;
снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.
3. Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых принципов:
понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований);
информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;
полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтрольных субъектов;
обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля (надзора) на регулярной и системной основе;
актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и технологий при их проведении;
релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	
№п/п
	Виды профилактических мероприятий
	Ответственный исполнитель                    (структурное подразделение или должностные лица)
	Периодичность проведения
	Способы проведения мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	
1

	Информирование 
	Министр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области; 
Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области – директор департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов, министерства; 
Должностные лица отдела охраны окружающей среды департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов министерства
	На постоянной основе
	Посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Министр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области; 
Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области – директор департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов, министерства; 
Должностные лица отдела охраны окружающей среды департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов министерства
	1 раз в год
	Посредством подготовки доклада о правоприменительной практике, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики. 

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	Объявление предостережения
	Министр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области; 
Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области – директор департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов, министерства; 
Должностные лица отдела охраны окружающей среды департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов министерства
	При наступлении обстоятельств в течении года
	Посредством объявления контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

	4
	Консультирование
	Министр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области;
 Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области – директор департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов, министерства; 
Должностные лица отдела охраны окружающей среды департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов министерства
	По обращениям контролируемых лиц и их уполномоченных представителей
	Посредством видео-конференц- связи, по телефону, на личном приеме, письменно по запросу контролируемых лиц, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного ) мероприятия.

	5
	Профилактический визит
	Министр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области; 
Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области – директор департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов, министерства; 
Должностные лица отдела охраны окружающей среды департамента охраны окружающей среды и выдачи разрешительных документов министерства
	В течение года
	Посредством профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.



IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Доля нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий, от общего числа контрольных (надзорных) мероприятий, осуществленных в отношении подконтрольных субъектов-20%. 
Показатель рассчитывается как процентное соотношение количества нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий, к общему количеству проведенных контрольных (надзорных) мероприятий. 
Доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий - 66 %. 
Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных (надзорных) мероприятий. 
